DIPARTIMENTO DELL'ISPETTORATO CENTRALE DELLA TUTELA
DELLA QUALITA’E DELLA REPRESSIONE FRODI
DEI PRODOTTI AGROALIMENTARI

PROT. n. 1133 del 1° LUGLIO 2014

Provvedimento di revoca dell'autorizzazione, alla acietd Suolo e Salute s.r.l., ad
esercitare il controllo e la certificazione sull'ativita di importazione da Paesi terzi di
prodotti biologici.

Visto il Regolamento (CE) n. 834/2007 del Consiglio @8l giugno 2007 “Relativo alla
produzione biologica e all’etichettatura dei prdaddiologici e che abroga il Regolamento
(CEE) n. 2092/91” e successive modifiche;

Visto il Regolamento (CE) n. 889/2008 della Commissideé5 settembre 2008 “Recante
modalita di applicazione del Regolamento (CE) n4/8807 del Consiglio relativo alla

produzione biologica e all'etichettatura dei prdéidmblogici, per quanto riguarda la produzione
biologica, I'etichettatura e i controlli” e sucagssmodifiche e integrazioni;

Visto il Regolamento (CE) n. 1235/2008 della Commissidak’8 dicembre 2008 “Recante

modalita di applicazione del Regolamento (CE) m/8307 del Consiglio per quanto riguarda
il regime di importazione di prodotti biologici idpaesi terzi” e successive modifiche e
integrazioni;

Visto il decreto legislativo del 17 marzo 1995 n. 220tttézione degli articoli 8 e 9 del
regolamento CEE n. 2092/91 in materia di produziagecola ed agroalimentare con metodo
biologico”;

Visto il decreto ministeriale del 27 novembre 2009 r85¥B“Disposizioni per I'attuazione dei
regolamenti (CE) n. 834/2007 e n. 1235/2008 e sstee modifiche riguardanti la produzione
biologica e I'etichettatura dei prodotti biologi@’successive modifiche e integrazioni;

Visto il decreto interministeriale 22 dicembre 2009 “esizione di Accredia quale unico
organismo nazionale italiano autorizzato a svolgdteita di accreditamento e vigilanza del
mercato”;
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Visto il decreto ministeriale 1° febbraio 2012 n. 2049isjsizioni per l'attuazione del
regolamento di esecuzione n. 426/11 e la gestiofoennatizzata della notifica di attivita con
metodo biologico ai sensi dell'articolo 28 del REE) n. 834 del Consiglio del 28 giugno 2007
e successive modifiche, relativo alla produzioneldgica e all'etichettatura dei prodotti
biologici”;

Visto il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministel 27 febbraio 2013, n. 105,
“‘Regolamento recante l'organizzazione del Ministelelle politiche agricole alimentari e
forestali a norma dell'art. 2, comma 10-ter, detrd& legge 6 luglio 2012, n.95, convertito,
con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, 1”13

Visto il decreto ministeriale del 16 febbraio 2012 relatal sistema nazionale di vigilanza
sulle strutture autorizzate al controllo delle proidni agroalimentari regolamentate;

Visto il decreto ministeriale del 3 maggio 2012 n. 100Vlisure urgenti per il miglioramento
del sistema di controllo come disciplinato aglit.a27 e seguenti del Reg. (CE) n. 834/2007 e
relativi regolamenti di applicazione” e in partiagt l'articolo 1 che prevede I'obbligo
allassoggettamento ad un unico Organismo di ctlatro

Visto il decreto 15 aprile 2013, n. 8799, relativo abgadimento per l'autorizzazione degli
organismi di controllo per le attivita di controll® certificazione che stabilisce i requisiti
specifici per la valutazione della documentazioaaliegare all’istanza di autorizzazione;

Visto il decreto 18 dicembre 2013, n. 26588, di integnaz del Decreto 15 aprile 2013 relativo
al procedimento per l'autorizzazione degli organigincontrollo per le attivita di controllo e
certificazione che stabilisce i requisiti specifigér la valutazione della documentazione da
allegare all'istanza di autorizzazione;

Visto il decreto ministeriale del 30 dicembre 1996 Autpazione all’organismo di controllo
denominato «Associazione Suolo e Salute» del climsalle attivita di produzione agricola, di
preparazione e di importazione di prodotti ottesetiondo il metodo dell’agricoltura biologica,
ai sensi del decreto legislativo del 17 marzo 1199%20.
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Vista la notadel 20 dicembre 1999 n. 199992171 della DireziommdBale delle Politiche
Agricole ed Agroindustriali Nazionali con la qualeaccoglie la modifica della forma giuridica
dell’organismo di controllo Suolo e Salute da agsnone ad societa a responsabilita limitata.

Visto I'art. 4 il decreto legislativo del 17 marzo 1985220, il quale stabilisce che l'attivita di

vigilanza sugli Organismi di controllo autorizzati esercitata dal Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali e dalle Regionirevihcie Autonome per le strutture presenti nel
territorio di propria competenza,

Visto I'accordo bilaterale, dell’l1 aprile 2013, tra ilidiktero delle politiche agricole alimentari
e forestali — Dipartimento dell’lspettorato cengralella tutela della qualita della repressione
frodi dei prodotti agroalimentari - Ufficio territiale di Ancona e la Regione Marche - Servizio
agricoltura, forestazione e pesca per la prograronazielle attivita di vigilanza sulle strutture
autorizzate per le produzioni certificate, ai setsil'art. 4 del Decreto Ministeriale del 16
febbraio 2012;

Vista lattivitd di vigilanza svolta a partire dallann@012 dagli uffici territoriali del
Dipartimento dell’lspettorato centrale della tutelalla qualita della repressione frodi dei
prodotti agroalimentari;

Visti gli atti della Procura della Repubblica pressoTiibunale di Pesaro relativi al
procedimento penale 4383/2012 RGPM, dai quali smoewmo fatti contestati, tra l'altro, a
carico di soggetti proprietari, dirigenti nonchérqmmale dipendente ed ex dipendente della
Suolo e Salute s.r.l. ascrivibili ai reati di cgilieartt. 515 e 517 bis c.p. nonché agli artt.. 416

1 e 5 c.p., nella configuraziomx art. 3, comma 1, lett) a) c), d) della L. n. 1488, aggrex

art. 4 L. 16.03.2006 n. 146pérché si associavano in vincolo stabile fra Igpersonalmente e
attraverso le qualita formali e/o sostanziali rités nellambito delle societa agli stessi
rispettivamente riconducibili, allo scopo di reaare una serie aperta di frodi in commercio di
ingenti proporzioni nel settore delle importazionomunitarie da Paesi Terzi o infra-
comunitarie di prodotti agroalimentari

Visti i contenuti dell'ordinanza del GIP presso il Trilalen di Pesaro emessa in data
14.01.2014, con la quale sono state disposte,ditao] misure cautelari personali e reali a
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carico dellex Coordinatore dell’'Ufficio estero della Suolo e Bals.r.l. ovvero Amministratore
unico delle Suolo e Salute Romania s.r.l., nonct@ri@o dell’ente medesimo;

Visti i contenuti dell’ordinanza del GIP presso il Trilalm di Pesaro emessa in data
03.06.2014, con la quale sono state disposte,ditaol misure cautelari personali e reali a
carico di soggetti ricoprenti le seguenti cariah&uolo e Salute srl:

a) exPresidente del Comitato Tecnico di Delibera d8lialo e Salute s.r.Isbttoscrittore
delle delibere applicative di sanzioni di mera cape, funzionali alla prosecuzione
delle attivita degli enti certificatj

b) ex Presidente del CdA e responsabile della Direzidmenica, nonché attuale
proprietario pro-quota della Suolo e Salute s.r.l.;

c) exresponsabile/consulente dell'ufficio qualita eeépre della Suolo e Salute s.r.l.;

d) consigliere del CdA e attuale responsabile delliazentrollo e certificazione estera e
nazionale della Suolo e Salute s.r.l.,

i quali, come dice I'Ordinanz&dsono risultati perfettamente consapevoli dell’sita illecita
dell’Ente alla quale prestano il proprio contributo varie occasioni e a vario titolo; elementi
costanti e nodali nel circolo delle informazionaftutti i componenti e correi dell'O. di C. cui
appartienég;

Considerato che a carico di “Suolo e Salute s.r.l.” é stateedata una carenza e inefficacia dei
controlli sulle importazioni di prodotti biologicla Paesi terzi che ha permesso I'immissione sul
mercato di ingenti quantitativi di prodotti falsamte designati come biologici;

Considerato che il comportamento del citato personale dellgigmo di controllo Suolo e
Salute s.r.l. ha fatto venire meno il requisitoodigettivita e indipendenza dei controlli sulle
importazioni di prodotti biologici da Paesi terzi;

Considerato chel’art. 27 punto 9 lettera d) del Regolamento (CEB84/2007, stabilisce che
'autorita competente revoca l'autorizzazione aetfanismo che non soddisfa i requisiti di cui
alle lettere a) e b) o non rispetta piu i critexdicati nei punti 5 e 6 o non soddisfa i requiditi
cui ai paragrafi 11, 12 e 14 del medesimo articolo;
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Considerato che l'art. 4 il decreto legislativo del 17 marz®9% n. 220 prevede che
I'autorizzazione ad un organismo di controllo posssere revocata qualora lo stesso non sia piu
in possesso dei requisiti sulla base dei qualidarnzazione e stata concessa;

Considerato che, per non creare disagi agli operatitualmente assoggettati al controllo di

Suolo e Salute s.r.l. per l'attivita di importazegre opportuno prevedere un periodo transitorio
per consentire ai medesimi operatori biologiciichanere assoggettati al sistema di controllo
ed iscritti nell’elenco degli operatori biologici;

Consideratala necessita di tutelare i consumatori dall’imrnges in commercio di produzioni
biologiche non correttamente certificate e di sgihadare la leale concorrenza tra dli
operatori, garantendo la continuita del controllodella certificazione delle produzioni
agroalimentari biologiche degli operatori sottopadt controllo del suddetto Organismo di
controllo;

Tenuto conto che, in funzione della suddetta tutela dei coregome della libera concorrenza
sussistono le particolari esigenze di celeritapdetedimento che derogano alla comunicazione
di avvio del procedimento di cui all’articolo 7,mama 1 della legge 7 agosto 1990, n. 241;

Visto il D.P.R. del 23 maggio 2014, in corso di regisimae alla Corte dei Conti, con il quale
al dr. Stefano Vaccari, dirigente di | fascia dehbMtero delle politiche agricole alimentari e
forestali, e stato conferito 'incarico di Capo daipartimento dell’'lspettorato centrale della
tutela della qualita e repressione frodi dei prodgaroalimentari;

Considerato che, a decorrere dal 28 aprile 2014, risulta vigcéa titolarita dell'incarico di
Direttore Generale per il riconoscimento degli aigei di controllo e certificazione e tutela
del consumatore “VICO” di questo Ispettorato;

Ritenuto nelle more del conferimento dell'incarico di Diaee Generale per il riconoscimento

degli organismi di controllo e certificazione e efat del consumatore “VICO” di questo

Ispettorato, di dover assicurare la continuitaleudbn andamento dell’azione amministrativa, ai
sensi dell’art. 5 del Decreto legislativo 30 lugli®99 n. 300 "Riforma dell’organizzazione del

Governo, a norma dell’art. 11 della legge 15 md@®7 n. 59;
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DECRETA
Articolo 1

. All'organismo di controllo Suolo e Salute s.r.litosa Fano (PU) in Via Paolo Borsellino
n. 12/B, é revocata l'autorizzazione ad esercitantrollo e la certificazione sulle
attivita di importazione di prodotti biologici eftenuti con il metodo dell’agricoltura
biologica da Paesi terzi.

. La societa Suolo e Salute s.rl. ha l'obbligo dformare, entro2 giorni dalla
pubblicazione del presente decreto, tutti gli int@imri biologici che alla data di
pubblicazione del presente decreto sono assoggattato controllo.

Articolo 2

. Gli operatori che svolgono attivita di importazioassoggettati al sistema di controllo di
Suolo e Salute s.r.l., che intendono rimanere ithseel sistema della produzione
biologica di cui all'art. 28 del Regolamento (CEB34/2007, presentano alle Autorita
competenti notifica di variazione per cambiare @rgao di controllo, entrd 0 giorni
dalla pubblicazione del presente decreto sul sitermet del Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali.

. L’Organismo di controllo che subentra é tenutcchigdere la liberatoria a Suolo e Salute
s.r.l. entro5 giorni dalla data di presentazione della notifica ed'diabligo di verificare
tutte le operazioni svolte dall’operatore dallaadditrevoca dell’Organismo di controllo.

. La societa Suolo e Salute s.r.l, in ogni casoerath a rilasciare la liberatoria ed a
trasmettere il fascicolo di controllo dell'operataall’Organismo di controllo subentrante
entro5 giorni dalla data di richiesta.

. L’Organismo di controllo subentrante, in presenzgrdvvedimenti di non conformita
non risolti, verifica il rispetto delle disposiziocontenute nel provvedimento, I'efficacia
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del trattamento della non conformita e provvederchludere I'iter di certificazione e/o
controllo in essere a carico dell’'operatore.

Articolo 3

. Nel periodo compreso tra la pubblicazione del presdecreto ed il subentro del nuovo

Organismo di controllo i controlli di conformita reano svolti dall'Ufficio periferico
ICQRF territorialmente competente.

La societa Suolo e Salute s.r.l. & tenuta a comumiall’Ufficio periferico ICQRF
territorialmente competente ogni informazione affee all’attivita di controllo di cui al
comma 1.

Articolo 4

La societa Suolo e Salute s.r.l. potra presentamvan istanza di autorizzazione alla
Direzione generale per il riconoscimento degli organi di controllo e certificazione e la
tutela del consumatore, per esercitare il contrelléa certificazione sulle attivita di
importazione di prodotti biologici, non prima dieavdimostrato di essere nuovamente in
possesso dei requisiti di cui al DM 15 aprile 2018799 citato in premessa, con
particolare riguardo alla capacita di porre in essattivita di controllo e certificazione
delle produzioni biologiche in importazione da Rdexzi ai sensi del decreto legislativo
n. 220 del 1995.

Il presente decreto entra in vigore dalla dataadalla pubblicazione nel sito del Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali.

Roma,

Il Capo dell’'lspettorato
Stefano Vaccari



